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SUMARIO EXECUTIVO — PROJETO ESTRUTURACAO

DE MONITORAMENTO NA GESTAO ESTRATEGICA DE

PROJETOS E COOPERACOES DO MINISTERIO DA SAUDE

O PROJETO

O projeto desenvolvido em parceria entre o Ministério da Saude e a
UnB tem como foco o fortalecimento da gestao, governanga e monitora-
mento de projetos, com base na estruturacao de métodos, indicadores e
sistemas tecnoldgicos. Ao longo de sua execucgao, a iniciativa evoluiu de
um desenho inicial mais conceitual para um apoio aplicado a implemen-
tacao de solugdes concretas, especialmente no aprimoramento de sis-
temas e praticas institucionais no &mbito do DECOOP/MS. Como resul-
tado, o projeto consolida instrumentos, recomendacdes e produtos que
contribuem para a tomada de decisao baseada em evidéncias e para o
aumento da eficiéncia e transparéncia na gestao publica.
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META 1: ANALISE DE
EXPERIENCIAS DE M&A

Foca no embasamento tedrico e pratico para fundamentar as es-
tratégias de gestao, monitoramento e avaliagao de projetos e politicas
publicas. Andlise de experiéncias na literatura cientifica e nas praticas
de instituicdes de referéncia.

PRODUTO 1.1 - REVISAO SISTEMATICA
DE LITERATURA

Objetivo do estudo: investigar as metodologias e as praticas uti-
lizadas no monitoramento e na avaliacao de programas e projetos de
cooperacao na literatura cientifica, identificando tendéncias, desafios e
melhores praticas.

Relatorio “Revisao Bibliografica Sistematica de Literatura Cientifica”

O que o relatdrio consolida:

@ Descricao dos tipos de métodos de M&A.
® Revisao sistematica de Literatura:

META 1: ANALISE DE EXPERIENCIAS DE M&A



1.224 artigos encontrados e analisados em resumo e palavras-

-chave na Revisao Sistematica de Literatura.

40 artigos analisados em conteudo.

23 artigos selecionados para analise em profundidade.
Categorizagao de 12 métodos de M&A encontrados na literatura e
que sao Uteis ao MS.

Andlise dos desafios em M&A encontrados nos estudos seleciona-
dos, exemplos:

técnicos: limitagdes tecnoldgicas, integracao de dados

humanos: capacitagao técnica e resisténcia a mudancas

institucionais: barreiras burocraticas, desafios politicos

Teoria do programa, teoria de mudanca e indicadores de re-
sultados.

Dados e tecnologias digitais.

Fortalecimento da participacao e inclusao.

Transparéncia.

Capacitacao e desenvolvimento de parcerias estratégicas.
Visao de longo prazo.

Garantia de uso das informagdes do M&A.

Benchmarking consiste em uma pesquisa de campo com insti-
tuicdes modelo para a identificagcdo de melhores praticas - no ambito
do projeto, foram investigadas as praticas de gestao, monitoramento e
avaliacao de projetos e politicas publicas.

Relatorio “Benchmarking Internacional e Nacional: M&A para poli-
ticas de saude”



O que o relatdrio consolida:
Pesquisa realizada entre julho e novembro de 2024.
« Benchmarking Internacional: Washington (EUA) - 5 instituicdes
+ Banco Mundial (World Bank)
+ Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
+» Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacio-
nal (USAID)
» Organizacao Pan-Americana da Saude (PAHO)
» Organizacao dos Estados Americanos (OAS)
« Benchmarking Nacional: Rio de Janeiro - 2 instituicdes
» Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
» Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES)
« Benchmarking Nacional: Brasilia - 3 instituicoes
» Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)
» Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP)
» Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)
« Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fa-
milia e Combate a Fome (MDS)
» Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Assuntos abordados: ciclo de projetos e programas,; sistemas de
monitoramento e avaliagao; modelos de gestao baseados em resul-
tados; sistemas e softwares de gestao; uso de dados; avaliacao de
politicas; gestao da informacao.

Resultado: 10 recomendacdes para o DECOOP/MS com sugestdo
de implementacdo
« Conexao entre planejamento estratégico institucional e ativi-
dades de M&A
« criar documento DECOOP explicando a gestao dos pro-
gramas, termos e parcerias
Politica de Monitoramento e Avaliacao
« elaborar politica com base no BNDES e apresentar a cupula
do MS
Governanga em M&A
« descricao do sistema de governanca e mapeamento dos pro-
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Governanca da Informacao
sistema de governanca colaborativo com interoperabilidade
entre sistemas do MS e parceiros
Redes colaborativas
plataforma online para implementacao de uma rede com os
parceiros
Avaliacao de efetividade e de impacto
relatorios periddicos com indicadores de resultados robustos,
Avaliacao de desempenho das instituicdes beneficiadas
aprimorar sistema de reconhecimento das atividades dos par-
ceiros
Scoring de impacto
elaboracao de sistema e critérios de avaliacao ex-ante
Cultura de M&A
definicdao de equipes e capacitacao continua
Divulgacao de resultados
relatdrios periddicos sistematizando informacdes de desem-
penho, boletins resumidos e painéis informativos

Fotos: 1, 2, 3, 4.

Editoracao pela equipe do Ceag-UnB e normaliza¢ao pela Editora

MS dos relatérios finais da Meta 1- Revisao sistematica de Literatura (1.1)
e Relatdrio de Benchmarking Nacional e Internacional (1.2).

Padronizacao dos documentos entregues como produtos do Proje-
to.
Material técnico para distribuicao interna do MS.



PRODUTO 1.5 - SIMPOSIO: DIALOGO
ESTRATEGICO SOBRE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DE PROJETOS E
COOPERACOES EM SAUDE - TEORIA E
PRATICA

Evento de capacitacao da equipe do MS através de duas oficinas
com apresentacao tedrica e exercicios praticos sobre os achados das
pesquisas da Meta 1.

® Quando: 02 de abril de 2025

® Onde: Finatec

@ Apresentacao I: resultados da Revisao Sistematica de Literatura com
professora Doriana Daroit

@ Apresentacao 2: resultados da Pesquisa de Benchmarking Interna-
cional e Nacional com professora Susan Oliveira

® Atividade pratica individual e coletiva: identificar desafios e formas
de superacao na gestao e no monitoramento e avaliacao dos proje-
tos, programas, termos e parcerias do MS.

@ Coordenacodes, Diretorias, Secretarias e Agéncias do MS que partici-
param da atividade:

® Arelatoria do evento e a analise dos resultados da atividade pratica
se encontram no Relatorio 2.5 Resumo do Evento “Dialogo Estrateé-
gico sobre Monitoramento e Avaliagdao de Projetos e Cooperacdes
em Saude - teoria e pratica”

Foto: 5.




META 2: PROPOSTAS DE GESTAO,
GOVERNANCA E METODOS

Propostas para implementacao de modelo de gestao e governan-
¢a, e de métodos e técnicas para monitoramento e avaliacao de progra-
mas e projetos de cooperacao técnica.

PRODUTO 2.1 - MODELOS DE GESTAO E
GOVERNANCA DE M&A

Propostas de M&A com relagao institucional entre unidades do MS
e parceiros, com plano de comunicacao.
Relatorio X.

PROJETO ESTRUTURACAO
PROJETOS E COOPERACOES DO MINISTERIO DA SAUDE

DE MONITORAMENTO NA GESTAO ESTRATEGICA DE

SUMARIO EXECUTIVO -
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PRODUTO 2.2 - PESQUISA EMPIRICA
COM O PROADI-SUS PARA
COMPREENSAO E PROPOSICAO DE
SISTEMA DE M&A ADEQUADO

Pesquisa qualitativa realizada com foco no Programa PROADI-
-SUS, diagndstico do entao contexto do monitoramento e avaliagao do
MS e primeiras propostas para o Sistema de Monitoramento do DECO-
OP/MS.

Relatdrio “Relatorio de Analise sobre Monitoramento: Resultados
de Pesquisa Qualitativa com o DECOOP/MS e parceiros”
O que o relatdrio consolida:
@ Descricao das atividades de pesquisa realizadas
@ Descricao metodoldgica da pesquisa qualitativa realizada com ato-
res chave do PROADI-SUS

+ 14 entrevistas realizadas: Secretarias Finalisticas do MS, Agén-

cias do MS, Hospitais de Exceléncia e Hospitais Universitarios

TABELA 1
Entrevistas

# Descrigao Data Duragdo

1 SGTES - Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educa- 10/09/2024 1h30min
c¢ao na Saude

2  SAES - Secretaria de Atencéo Especializada a Saude 12/09/2024 1h20min

3 SECTICS - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e 30/09/2024 1h08min
do Complexo Econédmico Industrial da Saude

4 ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 0710/2024 1h16min
5 _ ANS - Agéncia Nacional de Saide Suplementar : 0710/2024 _ 50min

6 MOINHOS - Hospital Moinhos de Vento 04/M/2024 Thieémin
Y BP - Beneficéncia Portuguesa de Sdo Paulo 06/11/2024 1h13min
8 EINSTEIN - Hospital Israelita Albert Einstein 07/M/2024 Th17min
9 HAOC - Hospital Alemao Oswaldo Cruz 07/M/2024 1h16min
10 SIRIO - Hospital Sirio-Libanés 12/M/2024 1hO7min
n SESAI - Secretaria de Saude Indigena 18/M/2024 S51min

12 HE-UFPel - Hospital Escola da UFPel 28/03/2025 1h22min
13 HUAC-UFCG - Hospital Universitario Alcides Carneiro 25/04/2025 53min

14 HUGG-Unirio - Hospital Universitario Gaffrée e Guinle 28/04/2025 Th1Imin

Dados da pesquisa (2025).
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Resultados da analise qualitativa das entrevistas com a caracteriza-
¢ao da entdo situacao do MS quanto aos aspectos de M&A
Proposicao da utilizacao de Modelos Logicos no ambito dos Projetos
Proposicao sobre o uso de indicadores no monitoramento dos Projetos
Roteiro das entrevistas

Relatdorio completo da analise qualitativa realizada através do IRA-
MUTEQ (Clube RH)

Apresentacao dos principais métodos e técnicas de avaliagao de
politicas publicas com a aplicacdo em casos praticos do DECOOP/MS.
Relatorio “Guia para Avaliacao de Politicas Publicas”
O gue o relatoério consolida:

Introdugao aos sentidos da avaliacao de politicas publicas
Abordagem pratica de como comecar a avaliar politicas publicas

etapas preliminares

como elaborar as questoes

construcao de indicadores
Principais métodos de avaliacao de politicas publicas
Recomendacao: métodos de inferéncia causal: busca identificar re-
lagGes de causa e efeito entre uma intervencgao (a politica) e seus
impactos (melhora na saude)
Como implementar o método de Diferencas em Diferencas (Dif in
Dif) e aplicacdes possiveis
Aplicacao do método Dif in Dif no Projeto “LEAN nas Emergéncias”
Aplicacao do método Dif in Dif no Projeto “Saude em Nossas Maos”
Recomendacao: uma avaliacao simples pode ser preferivel a nenhu-
ma avaliacao



PRODUTO 2.4 - PROPOSTA DO SISTEMA
DE MONITORAMENTO INTEGRADO (SMI)

Apresentacao do Sistema de Monitoramento Integrado como
uma possibilidade para a realidade do DECOOP/MS. A proposta reline
analises e guias de aplicacao das ferramentas mais adequadas ao con-
texto dos projetos, programas, termos, acordos e parcerias do DECOOP/
MS.

Relatdrio “Sistema de Monitoramento Integrado (SMI): progra-
mas, termos e acordos de cooperacdo do DECOOP/MS”

O que o relatdrio consolida:

© Parte I: Guia pratico de modelos légicos para projetos, acordos,

termos e parcerias
® Modelo Logico como ferramenta de gestao, monitoramento e ava-
liacao
Construindo o Modelo Logico passo a passo
Cesta de Modelos Logicos
Aplicacdo de MLs em casos praticos do DECOOP/MS
Parte Il: Matriz de Indicadores
Teoria por tras da Matriz de Indicadores
Catalogo de Indicadores de M&A para projetos, acordos, termos e
parcerias do MS

« 99 indicadores

« tipos de indicadores

+ insumo

+ Processo
» atividade
« definicdo em indicadores de curto, médio e longo prazo
o formula
« frequéncia de avaliacao
+ meétrica
« divididos em tematicas de projetos
» Capacitacao: Capacitagcao de recursos humanos
« Pesquisa: Pesquisa de interesse publico em saude
» Gestao: Desenvolvimento de técnicas e operagao de ges-
tdo em servicos de saude
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Assisténcia: Assisténcia em servicos ambulatoriais e hos-
pitalares
ATS: Estudos de avaliacao e incorporacao de tecnologias
e operacao em saude
Parte llIl: Comunidade de Praticas
Fundamentacgao tedrica e justificativa no contexto de politicas pu-
blicas
Comunidade de praticas como estratégia para superar gargalos de
comunicagao
Analise dos desafios em torno da comunicagao do MS com os par-
ceiros em projetos, programas, termos e acordos de cooperacao téc-
nica
Plano para a implementacao de uma Comunidade de Praticas na
relacao do MS com os parceiros
Possivel caminho para descentralizagao da informacao e monitora-
mento continuo

Realizacao de duas oficinas como parte do processo de pesquisa
para estruturar as propostas de métodos e técnicas de monitoramen-
to e avaliacao, momento de didlogo e reprogramacao dos achados da
pesquisa referente a Meta 2.

Relatorio: “Relatério dos Workshops | e 11"
O que o relatério consolida:

Workshop I: analise quantitativa de impacto de politicas
Quando: 19 de dezembro de 2024
Onde: FACE Lab - Universidade de Brasilia
Participantes: 21 pessoas
Ceag/UnB; DECOOP/MS; CGMAG; CGCOOP; CGPROG
Oficina sobre avaliagcao de politicas publicas com os professo-
res Roberto Ellery e Victor Gomes
Workshop II: Discussdes e apresentacao do esboco do modelo 16gi-
co do PROADI-SUS e organizag¢ao do processo de monitoramento



+ Quando: 27 de janeiro de 2025
« Onde: FACE - Universidade de Brasilia
« Participantes: 21 pessoas
« Ceag/UnB; DECOOP/MS; CGMAG; CGCOOP; CGPROG;
« Oficina de dialogo sobre as expectativas para o Sistema de
Monitoramento

Fotos: 6,7, 8 e 9.

PRODUTO 2.6 - OFICINA DE DESIGN
SPRINT

Oficina de dois dias com a metodologia de Design Sprint, conduzi-
da por equipe especializada para alinhamento e validacao dos produtos
do Projeto.

Relatdrio da Oficina de Design Sprint
O que o relatdrio consolida:
Relatoria do evento
Quando: 02 e 03 de dezembro de 2025
Onde: Finatec
Participantes: DECOOP, CGMAG, CGCOOP, CGPROG, Equipe de T,
Ceag/UnB
Alinhamento dos produtos entregues
@ Prototipacao dos produtos a serem desenvolvidos do Projeto
+ consolidacao das expectativas do MS sobre a Meta 3
+ aditivo de um produto sobre fluxos e responsabilidades do
M&A (Meta 2)
+ negociacao inicial sobre o Livro (Meta 4)

Fotos: 10, 11 e 12.




SUMARIO EXECUTIVO — PROJETO ESTRUTURACAO
DE MONITORAMENTO NA GESTAO ESTRATEGICA DE

PROJETOS E COOPERACOES DO MINISTERIO DA SAUDE

META 3: APOIO A IMPLEMENTAGCAO
TECNOLOGICA DO SMI

Apoio na implementacao pratica do sistema de monitoramento e
avaliacao no Sistema Eletrénico SMI-DECOOP.

PRODUTOS 3.1, 3.2 E 3.3 - REQUISITOS
PARA O SISTEMA ELETRONICO

DE GESTAO, MONITORAMENTO E
AVALIAC}AO DO DECOOP/MS

Nota Técnica 01/2026: apds a oficina de Design Sprint, MS e Ceag/
UnB acordaram em adaptar os produtos 3.1, 3.2 e 3.3 (originalmente pre-
Vistos no projeto) para um material que contemplasse um conjunto de
requisitos com defini¢cdes minimas do que a solug¢ao precisa cobrir e
como deve funcionar na pratica, conectando ao que ja existe e evitando
criar algo do zero.

Manual do Sistema Eletrénico SMI-DECOOP
@ orientagdes para acesso ao sistema e as funcionalidades disponiveis

no momento de sua elaboracao;
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® descricao detalhada dos principais fluxos operacionais e processos
ja implementados;

® especificacao dos requisitos necessarios para alimentacgao, atualiza-
¢cao e extragao de informacdes, conforme funcionalidades consoli-
dadas;

® orientagdes sobre boas praticas de uso, incluindo recomendacdes,
cuidados e limites para utilizacao interna e para fins de transparén-
cia externa;

® incorporagao de uma perspectiva externa e critica, considerando a
experiéncia do usuario e as expectativas do publico interessado;

® subsidios para testagem e validagcao do sistema em contexto real de
uso, contribuindo para seu aprimoramento continuo.

PRODUTO 3.4 - CURSO APLICADO:
TREINAMENTO PRATICO PARA

AS EQUIPES SOBRE O USO DOS
NOVOS SISTEMAS E INDICADORES,
INCORPORADO AO “EVENTO FINAL
UNIFICADO"”

Realizacao de uma oficina formativa ao publico alvo que utilizara
o Sistema Integrado de Monitoramento DECOOP Eletrénico.
Oficina De Sistemas De Monitoramento E Transparéncia Ativa Na
Gestao Publica:

PARTE | - Apresentacao e objetivos
Apresentacao da oficina e de seus objetivos - Discussao sobre a
importancia dos sistemas de monitoramento e da transparéncia ativa

PARTE Il - Apresentacdo do sistema
Apresentacao do sistema - Apresentacao das sugestoes e dos re-
quisitos elaborados pela UnB

PARTE lll - Dinamica de grupo

Dinamica de grupo sobre sistemas de monitoramento e transpa-
réncia ativa - Aplicacao de perguntas via Google Forms - Didlogo cole-
tivo
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PARTE IV - Sistematizagao das contribuicoes
Apresentacao e discussao das sugestdes sobre o sistema debati-
das pelos participantes

PARTE V - Conclusao e encerramento
Sintese dos principais pontos discutidos - Encerramento da oficina

Fotos: a serem tiradas.

PRODUTO 3.5 - PUBLICACAO
ACADEMICA: TEORIA E PRATICA DA
TRANSPARENCIA ATIVA EM SISTEMAS
DE M&A DA ESFERA PUBLICA.

Publicagcdo académica sobre sistemas de monitoramento e
transparéncia ativa no contexto do DECOOP/MS.

Titulo: “Sistemas informaticos, eficiéncia na gestao publica e
transparéncia ativa em saude: desafios e perspectivas para politicas
publicas de saude”

Palavras-chave: sistemas informaticos; eficiéncia; transparéncia
ativa; PROADI-SUS, PRONON; PRONAS-PCD.




META 4: ANALISE DE .
RESULTADOS E DISSEMINACAO

A Meta 4 refere-se a sistematizacao dos conhecimentos gerados
durante o Projeto, contemplando o Relatdrio Final, a publicacdo de um
Livro académico e a realizacao da Conferéncia Final.

PRODUTO 4.1 - RELATORIO FINAL

Relatorio Final do Projeto Estruturacao de Monitoramento na Ges-
tao Estratégica de Projetos e Cooperagdes do Ministério da Saude e pai-
nel de resultados em pagina web (landing page).

META 4 ANALISE DE RESULTADOS E DISSEMINACAO

19



Data: 23 e 24 de abril de 2026

Horario: 9h as 18h (dia 1) e 9h as 12h (dia 2)

Formato: presencial sem transmissao online

Local: FINATEC - Brasilia -DF

Objetivo Geral do evento: Apresentar e sistematizar os produtos
desenvolvidos no ambito do TED UnB n° 150/2023, executado pelo
CEAG-UnB, promovendo alinhamento técnico sobre instrumentos
de planejamento, monitoramento e avaliagao na gestao dos progra-
mas e das cooperagdes técnicas, com vistas ao aprimoramento da
atuacao estratégica do DECOOP no contexto das diretrizes e agen-
das prioritarias em saude publica.

Fotos: a serem tiradas.

Publicacao oficial registrando toda a experiéncia de estruturacao
do modelo de gestao e governanca.

Livro: A experiéncia da estruturacao da estruturacao e implemen-
tacao do modelo de gestao e governanca do Monitoramento e Avalia-
¢cao dos Programas e Projetos de Cooperacao Técnica no ambito do Mi-
nistério da Saude



Sumario do livro:

Capitulo 1 (Eixo 1): Monitoramento e Avaliagcao em Politicas Publicas
Autores: Doriana Daroit, Solana Irene Loch Zandonai e Paula
Daniella Prado Ramos.

Em Sintese: Traz uma revisao sistematica da literatura inter-
nacional e articula o M&A ao contexto do MS, destacando a
transparéncia e a governanga compartilhada.

Capitulo 2 (Eixo 2): Andlise Bibliométrica dos Indicadores de Sau-
de no Brasil
Autores: Fatima de Souza Freire e Wilson Alves Borba Junior.
Em Sintese: Mapeia tendéncias e instituicdes na base Scopus,
reforcando a relevancia dos indicadores para a governancga e
decisdes baseadas em evidéncias.

Capitulo 3 (Eixo 3): Governanca das Politicas Publicas e os Desa-
fios Federativos
Autores: Débora Dossiatti de Lima e Wellington Lourenco de
Almeida.
Em Sintese: Utiliza o SUS como referéncia para mostrar que a
efetividade das politicas depende fortemente da cooperagao
intergovernamental e coordenagao em contextos desiguais.

Capitulo 4 (Eixo 1): Da Intencdao ao Impacto: Conceitos Funda-
mentais
Autores: Arnaldo Mauerberg Junior, Débora Dossiatti de Lima,
Simone Braga Farias e Wilson Alves Borba Junior.
Em Sintese: Explora a intervencao publica como hipdtese
causal, destacando a teoria da mudanca e modelos |6gicos na
passagem da intencao ao impacto.

Capitulo 5 (Eixo 1): Benchmarking em M&A de Cooperagao Técnica
Autores: Susan E. M. Cesar de Oliveira, Solana Irene Loch Zan-
donai e Juliana Brito Santana Leal.

Em Sintese: Apresenta um exercicio pratico de benchmarking
de boas praticas realizado para subsidiar o MS em suas deci-
sdes baseadas em evidéncias.



(%3]
<
O
5
m
D
o
v
<
)
=
—
o)
a
L
a
0
<
O
<
Z
>
<
<
[ad
<
[aly
<
D
o

© Capitulo 6 (Eixo 1): Modelos Légicos em Perspectiva Aplicada

Autores: Paulo Carlos du Pin Calmon, Arnaldo Mauerberg IJr,
Vivian Miranda, Gabriela Borges Antunes e Solana Irene Loch
Zandonai.

Em Sintese: Detalha como construir modelos |6gicos em par-
cerias do MS para organizar a cadeia causal, orientar indicado-
res e fortalecer a gestao por resultados.

© Capitulo 7 (Eixo 4): Sistemas Informaticos, Eficiéncia e Transpa-
réncia Ativa

Autores: Leonardo Cavalcanti da Silva e Cristiano Magno de
Morais.

Em Sintese: Foca no PROADI-SUS (e complementarmente no
PRONON e PRONAS-PCD) para debater como a fragmenta-
¢cao compromete a accountability, defendendo a integragao
sociotécnica.

© Capitulo 8 (Eixo 4): A Experiéncia da Estruturagao e Implementa-
¢ao do Modelo no MS

Autores: Roberto de Gdes Ellery Junior e Victor Gomes e Silva.
Em Sintese: Sistematiza a experiéncia central do projeto, in-
tegrando modelo |6gico, infraestrutura tecnolégica (Business
Intelligence) e rotinas organizacionais para orientar a gover-
nanca
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